Uchwata Nr 28.266.2015
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 29 grudnia 2015 roku

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci uchwaly Nr XI11-146/2015 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placdéwek
oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pbin.zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. 22012 r. poz.1113 7 péZn. zm} —

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

&1

Orzeka o niewaznosci § 4 ust. 4 uchwaty Nr Xll1-146/2015 Rady Powiatu Wotominskiego z
dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych szkaét i placowek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystywania z powodu istothego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1629) oraz art. 252
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885z
péin. zm.)

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Powiatowi Wotominskiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 1 grudnia 2015 roku wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie uchwata Nr Xi11-146/2015 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 25 listopada
2015 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
szkét i placowek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowoéci ich pobrania i
wykorzystywania.

W podstawie prawnej podjecia uchwaly Rada Powiatu Wotominskiego wskazata
m.in. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, w mys| ktérego
rada gminy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dla niepublicznych szkét, przedszkoli i 0séb prowadzacych wychowanie

przedszkolne w formie punktu przedszkolnego lub zespotu wychowania przedszkolnego
1



oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w
szczegblnoéci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére winny by zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji w zwigzku z art. 251 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

Zgodnie z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito, iz w § 4 ust. 4 Rada Powiatu Wolominskiego postanowifa cyt.:

W przypadku przekazania w danym miesigcu dotacji naliczonej na uczniow, ktorzy nie
spetnili warunku uczestniczenia w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych,
dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu powiatu
wofominskiego w terminie 15 dni od ztozenia o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 3 ust. 4.
Od kwot zwrdconych po tym terminie nalicza sie odsetki w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych”.

Kolegium zwraca uwage, iz zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
gminy zostaly okreslone w ustawie o finansach publicznych w art. 251 i art. 252. Nie ma
zatem podstaw do odrebnego ich regulowania i powielania w akcie prawa miejscowego.
Rada Powiatu Wotominskiego uregulowata w uchwale kwestie zwrotu dotacji w sposéb
sprzeczny z art. 252 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z ww. przepisem:

1. Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego:
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegajg zwrotowi do budzietu wraz z odsetkami w_wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni_od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w pkt 1 lub pkt 2.

2. W przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1, jest krdtszy
niz rok budzetowy, podlegajg one zwrotowi w terminie 15 dni_po uptywie terminu
wykorzystania dotacji.

3. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq dotacje otrzymane z budietu
jednostki samorzgdu terytorialnego w wysokos$ci wyészej niz okreslona w odrebnych
przepisach, umowie lub wyZszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania.

4. Dotacjami nienaleznymi sq dotacje udzielone bez podstawy prawnej.

5. Zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego podlega ta czes¢ dotacyi,
ktéra zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleinie udzielona lub
pobrana w nadmiernej wysokosci.

6. Odsetki od dotacji podiegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego nalicza sie poczqwszy od dnia:



1) przekazania z budietu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem;

2) nastepujgcego po uptywie termindéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci”.

Rada Powiatu Wotomiiskiego dokonujac w § 4 ust. 4 uchwaty nieuprawnionej
modyfikacji postanowien ustawowych w sposéb istotny naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie o$wiaty oraz art. 252 ustawy o finansach publicznych. Powyisza regulacja, w
ocenie Kolegium, nie miesci sie w pojeciu ,tryb rozliczania dotacji” wskazanym w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Reasumujgc powyisze ustalenia Kolegium zwraca uwage, iz stanowienie aktow

prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, nastepowa¢ winno na
podstawie i w granicach upowaznien ustawowych.
Obowigzujgce przepisy prawa nie dajg organom stanowigcym uprawnien do
powtarzania, a tym bardziej do modyfikowania przepiséw ustawowych. Rada nie moze
jeszcze raz regulowac tego, co jest jui uregulowane w powszechnie obowigzujgcych
przepisach. Tego rodzaju powtdrzenia sg nie tylko normatywnie zbedne, ale ich
modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany intencji ustawodawcy. Podglad taki jest réwniez
prezentowany w orzecznictwie administracyjnym np.: w wyroku NSA z dnia 25.03.2003
r., I SA/Wr 2572/02 Sad jasno wskazat, ze narusza powszechnie obowiqzujqcy porzgdek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine raz jeszcze tego, co zostafo
juz zamieszczone w Zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takie
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co jest
mozliwe tylko w granicach wyraZnie przewidzianego upowazinienia ustawowego oraz w
wyroku NSA z dnia 14.10.1999 r., Il SA/Wr 1179/98 gdzie Sad orzeki, ze ,,uchwafa rady
gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie.
Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z
tym, e powtdérzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktdrej go
powtdrzono, co moZe prowadzi¢c do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji
prawodawcy”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i stan prawny obowigzujacy w dniu
podejmowania przedmiotowej uchwaly Rady Powiatu Wotominskiego Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.







